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completarea Legii nr. 36/1991 privind societ5tile agricole
i        Si alteforme de asocierein agricultura si a

Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea  Legii  nr.  36/1991  privind  societ5til6 .agricole  Si  alte
forme  de  asociere  fn  agricultur5  Si  a  Legii  cooperatiei  agricole
nr.  566/2004  (b306/14.05.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al
Senatului   cu  adresa  nr.   XXXV/2345/18.05.2026   Si  iuregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D468/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
§i al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.   Propunerea   legislativa   are   ca   obiect   de   reglementare
modificarea   Si   completarea   Legii   nr.   36/1991   privind   societatile
agricole  Si  alte  forme  de  asociere  in  agricultura,  cu  modificarile  Si
completarile   ulterioare,   precum   Si   a   Legii   cooperatiei   agricole
nr. 566/2004, cu modific5rile Si completarile ulterioare.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  propunerea  legislativa  vizeaz5
„clarificarea   Si   completarea   cadrului  juridic   aplicabil   societatilor
agricole    constituite   ^m   temeiul   Legii   nr.    36/1991,    ^m   vederea
reglementarii    explicite    a   posibilitatii   transformarii    acestora   in
cooperative agricole, precum Si a stabilirii efectelor juridice ale unei
asemenea  operafiuni.  Necesitatea  intervertyiei  legislative  deriv5  din
absenta unor dispozifii  exprese Si coerente care sa permita adaptarea
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formelor   asociative   existente   la   exigenfele   actuale   ale   economiei
agricole Si la evolutia cadrului normativ".

2.  Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constiapia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii sortyiilor legislative preconizate.

4.  Semnal5m  ca o propunere  legislativa care  avea ca obiect de
reglementare  modificarea  art.  41  alin.  (1)  din  Legea  nr.  36/1991
privind societa¢ile agricole Si alte forme de asociere in agricultura,
cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare  (b50/10.02.2026)  care
continea sortyii legislative similare cu cele ale art. I pct.  1  al prezentei
propuneri, a fost transmisa de catre Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/690/16.02.2026 iuregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.   D91/16.02.2026   Si   avizata   de   Consiliul   Legislativ   cu   avizul
favorabil, cu observafii Si propuneri, nr. 210/11.03.2026.

Respectiva propunere legislativa a fost adoptata de Senat la data
de  06.05.2026,  fiind  in  prezent  ^m procedura  legislativa[  la  Camera
Deputatilor.

Ca urmare a celor de mai sus, pentru evitarea adoptatii unor solutii
divergente,   recomandam   dezbaterea   concomitenta   a   celor   doua
propuneri legislative la Camera decizionala.

5.  Sermal5m  c5  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului de prezentare Si motivare prevazuta la art. 3 1 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
deoarece  nu  sunt  prezentate,  printre  altele,  informafii  cu  privire  la
insuficientele  Si  neconcordantele  reglementarilor  fn  vigoare,  la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la impactul
asupra   sistemului   juridic   Si,   ^m   special,   1a   compatibilitatea   cu
reglementarile Uniunii Europene ^m materie,  la determinarea exacta a
acestora,  la deciziile  Curtii  de  Justitie  a Uniunii  Europene  Si  la alte
documente    relevante    pentru    transpunerea    sau     implementarea
prevederilor legale respective, Si nici cu privire la consultarile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri.

Analizand Expunerea de  motive,  constatam  ca  aceasta confine
doar  consideratii  avand  caracter general pentru justificarea sortyiilor
legislative preconizate, fara ca acestea s5 fie fundamentate pe studii,
lucr5ri de cercetare sau evaluari statistice.

thttps://www.cdep.ro/ords/pls/proiecte/upl|)ck2015.proiect?cam=2&idp=18267
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Atragem  atentia  asupra faptului  ca o  fundamentare  sumar5 nu
asigura ^mtelegerea solufiilor preconizate Si, cu precadere, a scopului Si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitryionale2 Si a Curtii de la Luxemburg.

6.  La  art.  I  pct.  1,  1a  textul  propus  pentm  art.  41  alin.  (1),
prec;rzizTrn  cia,  expresta  „Societdfile   agricole  se  pot  transf orma,   ^m
co77dz?z.z./e /egz.z." este improprie stilului normativ avand in vedere faptul
ca, pe de o parte, potrivit prevederilor art. 232 §i urmatoarele din Legea
nr.   287/2009   privind   Codul   civil,   republicata,   cu  modificatile   Si
completirile   ulterioare,   transformarea  reprezinta   o   modalitate   de
reorganizare a persoanei juridice, astfel incat in mod corect ar trebui sa
fie   vizata   operafiunea   potrivit   careia   societatile   agricole   se   pot
reorganiza, prin transformare, in cooperative agricole.

Pe de alta parte, precizam ca, prin gradul mare de generalitate,
sintagma  „z^7c  co73dz.,Zz.z./e  /egz.I."  este  improprie  stilului  normativ,  fiind
necesara aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicata,  cu modificatile Si completirile ulterioare, potrivit c5ruia
„Dacd norma la care se f ace trimitere este caprinsd ^m aft act normativ,
este obllgatorie indicarea tillului acestula, a numdrului Si a celorlalte
el,emente de identif tcare" .

Totodata,   precizam   ca,   ^m   actuala  redactare,   interventia   de
modificare a art. 41 alin. (1) contravine dispozitiilor art. 61 alin. (2)3 din
Legea   ur. 24/2000,   republicata,    cu   modificarile   Si   completirile
ulterioare.

in acest sens, mentionin ca, de /egg Jczfcz, art. 41 asupra ciniia se
intervine  vizeaza ^m  integralitatea  sa  ipoteza juridica  a reorganizirii
societatilor agricole, prin transformare, ^m una dintre formele societare
prevazute Si reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile Si completirile ulterioare.

Solutia    legislativa   preconizata,    potrivit    careia    „Socz.ef4fz./e
agricole  se  pot  transfiorma,  (...)  ou  respectarea  Legit  cooperafiei
agricole nr. 5 66/2004, cu modif icdrile Sl completdrile ulterioare" , ca:re
este  atasata  ipotezei juridice  initiale,  este  contrara  atat  dispozitiilor

2 Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionals a retinut
^m Dectzj+a Trl.13912019  ca .|n lipsa motivarii,  in sensul ardiat,  a legii adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea

leghitolului,   esentiald  pentlm  -lntelegel.ea,   interpretarea   §i   aplicarea   acesteia.   (.._.)   Caracterul   sumar   al
inst]uneutului de prezentare Si motivare, precum Si lipsa de findamentare temeinica a actelor noi.mative au fost
sanctionate  de  Curtea  Constitutionala  ^in  jurisprudenta  sa,   in  raport  cu  aceleasi  exigenie  de  claritate,
predictibilitate a legit §i securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitwtie, ou iirvocarea
deopotriva a normelor de telmica legislativd pentru elaborarea actelor normative" .
3 „(?_) Pi.evederile modif iicate sau care completeaza actul normativ trebuie sd se iritegreze armonios il. actul supus
modif iicdrii ori completdrii, asigurandu-se unitatea de stil §i de terminologie, pi.ecum Si succesiunea normalti tL
articolelor" .
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art. 47 alin. (2)4, cat Si celor ale art. 48 alin. (1)5 din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Mai mult decat atat, solutia legislativa preconizata nu se coreleaza
cu  dispozitiile  c7e  /egg  /czfcz  ale  art.  42  alin.  (1),  potrivit  caruia  „(1)
Reorganizarea prin transformare prevdzutd la art. 41  se realizeazd
concomitefit cu ^unf tiintarea ^un locul societtitil oLgricole a unei societtiti
reglemeutate  de Legea nr. 31/1990, republlcatd, cu modifiicdrile Si
comple_tdrile ulterioare" .

in context, preciz5m ca ^mtreaga procedura de la art. 4t alin. (2) - (5)
Si art. 42 -45 vizeaza ipoteza prevazuta de textul cze /egg /czfcz al art. 41
alin. (1), Si anume reorganizarea societatilor agricole prim transformare
in  una  dintre  formele  societare prev5zute  Si  reglementate  de  Legea
societatilor  nr.  31/1990,  republicata,  cu  modificirile  Si  complet5rile
ulterioare.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandam ca solutia legislativa
preconizat5  sa  constituie  o  completare  a  actului  de  baz5  cu  un nou
articol, marcat ca art. 46, care sa contina ipoteza juridica a posibilitatii
reorganizarii     societatilor     agricole,     prim     transformare,     £n
cooperative agricole.

Totodata,  in aplicarea dispozitiilor art.  241  alin.  (1)6  din Legea
ur. 287/2009   privind   Codul   civil,   republicata,   cu   modificarile   Si
completirile ulterioare, in enunt ar trebui prev5zut in mod expres faptul
ca  reorganizarea   prim  transformare  a   societ5tilor  agricole  se
realizeaza  concomitent  cu  infiintarea  in  locul  acestora  a  unei
cooperative   agricole  reglementata   de   Legea   cooperatiei   agricole
nr. 566/2004, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Semnalam  incidenta  acestei  dispozitii  Si  cu  privire  la  situatia
similara de la art. 11 pct. 2, la textul propus pentru art. 102 alin. (2) al
Legii cooperafiei agricole nr. 566/2004, cu modificarile Si complet5rile
ulterioare.

De asemenea, in aplicarea prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
pcindivit cia:ru:ra „( I ) Sohatiile legislative precohizate prin proiectul de act
normativ trebule sd acopere ^lntreaga problematicd a relo[tiilor sociale

4  „(?~) Structura cLrticoluhii tl.ebuie sd f ie echilibrata, abordand e)cclusiv aspectele jlLridice I.ecesare contextullLi

Tegleme].ttiriF. .
5  „(I) jn ca~zul in care din dispozitia nol.inativa primard a umii articol decul.g, .in mod organic, mai multe ipote=e

juridice, acestea vor fi pre=entate ^in alineate distincte, asigLLrandlL-se articolLLliLi o siLccesiiLi.e logicd a ideilor Si
o coereiitd a regleii.entdrii-' .
6 „([) Transf ormai.ea persoanei juridice intervine -in ca-zurile prevd-zute de lege, atunci cand o persoand jilridicd
^i§i tl.ccteouti existelita, col.comitellt cu ilif iilitaTea, tl. locul ei, a ul.ei tllte persoane jiLTidice" .
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ce  reprezintd  obiectul  de  reglemeutare  peutru  a  se  evita lacunele
Jegz.sJa!fz.t;e",  recomandam  sa fie prevazut in mod expres  ca adunarea
generala a societatii agricole aproba reorganizarea prin transformare a
acesteia ^m  cooperativ5 agricola,  ce  se intampl5  cu  asociatul  care  nu
doreste s5 fac5 parte din noua cooperativa agricola,  care este situa[ia
contractelor    incheiate    pentm    terenurile    agricole,     proprietatea
asociatilor, aduse pentru folostrya ^m societatea agricola, precum Si daca
celelalte  drepturi  Si  obligaSi  ale  societatii  agricole  care  Si-a  incetat
existenta se transfera ^m patrimoniul persoanei juridice nouinfiinSate.

7. Din punct de vedere al sistematizarii proiectului, preciz5m ca
art. I pct. 2 Si 3, care au ca obiect modificarea titlului Capitolului VI,
precum  Si  introducerea  unor  noi  articole,  respectiv  art.  771 -  776,
vizeaza  ipoteza juridica  a  f7'cz73s/or777drz.z.  societafilor  agricole,  ipoteza
care este dezvoltat5 Si in textele de /egg /czZcz ale art. 41 - 45.

in aplicarea prevederilor art.  53  alin.  (2) din Legea nr. 24/2000
privind   normele   de   tehnica   legislativ5   pentru   elaborarea   actelor
normative,   republicata,   cu  modificirile   Si   completatile  ulterioare,
pondIvit ctaroraL „ Succesi,unea Si gruparea dispozitiilor de f and cuprinse^m  actul  normativ  se f ac ^m  ordinea logicd  a  desf aa§urdrii  activitdfii

reg/e77ce77£czze", recomand5m regindirea intentiei de reglementare, astfel
incat articolele sa se succead5 ^mtr-o ordine logica.

8. La art. I pet. 3, 1a textul propus pentm art. 773, in aplicarea
dispozitiilor  art.   13  lit.  a)7  din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificirile   Si   completarile   ulterioare,   apreciem   ca  hotirarea   de
transformare  trebuie  se  realizeze  cu  respectarea  prevederilor  Legii
cooperatiei  agricole  nr.   566/2004,   cu  modificarile  Si  completarile
ulterioare.

De  exemplu,  la  lit.  e),  referitor  la  modalitatea  de  conversie  a
aporturilor, semnal5m ca, potrivit ca, potrivit art.15 alin. (5) din actul
a;ITfyeiror    "eITfro"at    ,jm    cazul    cooperativelor    agricole    pentru
administrarea  Si  gestionarea  terenurilor  agricole,  bunurile  care  se
aduc tn f olosrf ud ^m cooperativa agricold, precwm Si terenurile de orice
f el rtrm@n ^m proprietatea membrtlor cooperaton'' .

De altfel, o dispozitie aseminatoare regasim §i in art. 6 al Legii
nr.  36/1991  privind  societatile  agricole  Si  alte  forme  de  asociere  ^m
agricultura,  cu  modificarile  Si  completarile ulterioare,  potrivit  c5ruia

7 "Actul normativ trebuie sa se integreze organic ^m sistemul 1egislatiei, scop in care :a) proiectul de act normativ

trebuie  corelat cu prevederile  actelor normative  de nivel superior sau de acela§i  nivel,  cu  care se  afl5 £n
conexiune".
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„Terenurile agricole se aduc nunai €n fiolosinta societtitil, asociatii
pdstrandursi dreptul de proprietate asupra acestoroi" .

Totodata, solutia legislativ5 trebuie corelata Si cu art.10 alin. (1)
al   Legii   cooperatiei   agricole   nr.    566/2004,    cu   modific5rile   Si
comp letatile ulterioare, care instituie ob/z.g¢fz.vz.fzzfe¢ ¢cfzf/#z. co«sfz.fzffz.v

Si a statutului pentru ^unf tintarea cooperativei agricole .
Prim  urmare,  transformarea  societatii  agricole  in  cooperativa

agricol5  implica  obligatia respect5rii  conditiilor prevazute  de  Legea
cooperatiei  agricole  nr.   566/2004,   cu  modificarile   Si  completarile
ulterioare   care   stabileste   cadrul   legal   al  ^mfiintarii,   organizatii   Si
functionirii cooperafiei in sectorul agroalimentar, aspect ce trebuie sa
reiasa in mod clar din cadrul propunerii legislative.

La textul propus pentru art. 775 alin. (2), semnalin ca sintagma
„se  z7€e77,fz.7e  f7z  co72c7z.,Zz.z./e  /egz.I."  nu  r5spunde  cerintelor  de  claritate  Si
predictibilitate  a textului  normativ,  aceasta  formulare  vaga  fiind  de
natur5  a genera  dificultati  in  aplicare  normei preconizate.  Reiter5m
observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La textul propus pentm art. 776 , semnalin ca procedura privind
reorganizarea  societ5tilor  agricole  prin  transformare  in  una  dintre
formele  societare  prevazute  Si  reglementate  de  Legea  rlf.  31/1990,
republicat5,  cu modificatile Si complet5rile ulterioare se realizeaza la
nivelul Legii nr. 36/1991, cu modificarile Si completarile ulterioare, iar
aspectele    ce    privesc    ^mfiintarea,     organizarea    Si    functionarea
cooperativelor  agricole,  registrele  cooperativei  agricole,  precum  Si
capitalul social se regasesc ^m cadrul Legii nr. 566/2004, cu modificirile
Si completatile ulterioare, motiv pentru care anumite aspecte care fac
obiect al 1egilor anterior mentionate ar trebui ar reglementate la nivelul
legii.
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